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1. RELATORIO:

1.1. Introducéo:

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como o gue dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa
unidade de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio
de sua misséo institucional.

Os pontos de controle selecionados para analise tiveram por base a Tabela
Referencial (TR) do item 3.2.3 do Anexo lll da Instru¢do Normativa TCE-ES
n° 68, de 08/12/2020, e alteragcdes posteriores, a partir da qual houve
constatacbes e proposicdes sugeridas, emitindo-se, ao final, o parecer
conclusivo.

1.2. Constatacdes e proposicoes

Mais do que explanar pontualmente cada ponto de controle, transcrevendo de
maneira integral partes da tabela, optamos, ao reverso, por explanar



sucintamente os achados, até porque alguns dos objetos de auditoria néao
constavam da Tabela Referencial (TR) do item 3.2.3. do Anexo lll da
Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020:

a) Despesas com pessoal (itens 1.4.8 € 1.4.9. da TR):

Por forca da Lei Municipal n® 4.027, de 16/12/2020, no exercicio de 2020 foi
concedida no ambito do Poder Legislativo revisdo geral anual aos servidores
efetivos, comissionados, contratados, aposentados e pensionistas integrantes
do quadro da Camara, no percentual de 3,92%, retroativamente ao més de
marco de 2020.

Mesmo que ndo houvesse o comprometimento da receita nhem mesmo o
descumprimento dos limites da despesa com pessoal, que ficou em 2,41% da
receita corrente liquida do Municipio em 2020, deve-se ter em mente que 0
artigo 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalva os atos de que
resultem o aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato, entendimento que foi endossado pelo Tribunal
de Contas do Estado no Parecer Consulta n® 03/2021-8, de 23/02/2021, o
que faz com que as despesas decorrentes desse ato possam ser
consideradas irregulares (item 2.2.30 da TR).

Mesmo assim, como as despesas com pessoal chegaram ao patamar mais
baixo dos ultimos anos (2,41% em 2020 contra 2,61% em 2019, 2,87% em
2018 e 2,97% em 2017) e a Lei n°® 3.993, de 15/07/2020, reduziu os subsidios
dos vereadores e os vencimentos dos servidores comissionados em 10% nos
meses de julho, agosto e setembro de 2020, o que contribuiu para a
estabilizacdo das despesas com pessoal em 2020, entende-se, por hora, que
houve a manutencdo do equilibrio das financas do Legislativo naquele
exercicio.



b) Auséncia de Registro de Admisséo (item 2.5.37 da TR):

A Camara Municipal de Castelo em 09/03/2018 baixou edital para a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos.

Aplicou as provas em 16/12/2018 e teve seu resultado final homologado em
01/04/2019.

Em 15/01/2020 nomeu Wagner Boa Nova Medeiros, candidato aprovado,
para o cargo efetivo de Técnico em Contabilidade, sendo que tomou posse e
entrou em exercicio em 17/02/2020.

Consultado o médulo CidadesWeb do Tribunal de Contas do Estado verifica-
se, em atos de pessoal, que néo consta informagdes sobre 0 concurso ou a
nomeacéao do candidato aprovado.

A esse respeito o gestor informou que n&o foi Presidente da Camara no
periodo de 01/01/2019 a 26/11/2019, época que deveria ter sido feita a
remessa dos dados do concurso publico, ressaltando ainda que, por tal
auséncia, o cadastro do servidor nomeado ficou prejudicada, a ponto de, em
13/05/2020, ter feito comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado, via
servicedesk, relatando a situacéo e pedindo apoio para soluciona-la.

Entende-se, neste passo, que 0 gestor promoveu 0s atos necessarios para
tentar sanar a inconsisténcia, da qual foi apenas um dos responsaveis,
sugerindo que a Camara promova 0s atos necessarios a regularizacdo sob
pena de, dentre outros desdobramentos, ocasionar prejuizo ao servidor
nomeado.



c) Servidores publicos ocupantes de cargos comissionados (item 2.6.1 da
TR):

Foi verificado que algumas atribuicbes que se relacionam mais a de cargos
efetivos estdo sendo desempenhadas por servidores ocupantes de cargos
em comissdo, cuja funcdo precipua destina-se a direcdo, chefia e
assessoramento.

Consultado o gestor do exercicio de 2020 ele informou que a Camara
Municipal de Castelo aplicou as provas do concurso publico em 2018, seu
resultado foi homologado em 2019 e nomeou o primeiro candidato aprovado
em 15/01/2020, cuja posse ocorreu em 17/02/2020.

Informou, entretanto, que pouco tempo depois, por conta da pandemia do
novo coronavirus, inidmeras medidas normativas e administrativas foram
adotadas no sentido de restringir a contratacdo de pessoal, citando como
exemplo o Decreto Legislativo Federal n°® 06, de 20/03/2020, a Lei
Complementar Federal n°® 173, de 27/05/2020 e o Decreto Legislativo
Estadual n° 54, de 09/06/2020, que aprova o decreto municipal de calimidade
publica em razdo da pandemia, ponderando, assim, que as nomeac¢des
seguintes nao puderam ser efetuadas, ainda mais num contexto de duvidas
ndo sO quanto a manutencdo da receita mas também quanto ao aspecto
juridico de tais normas, em vista das diversas interpretacdes, muitas delas
divergentes, que a legislacdo em comento vinha recebendo.

Ainda assim € recomendada a adoc¢do das providéncias necessarias para a
adocao deste desiderato o quanto antes.

d) Tecnologia da informacao e portal de transparéncia:



ApoOs a andlise dos sistemas de tecnologia da informacé&o da Camara chegou-
se a concluséo de que alguns cuidados precisam ser observados.

No RELUCI do exercicio de 2019 foi recomendado pela Controladoria a
adocdao das providéncias sugeridas pelo Tribunal de Contas do Estado, quais
sejam, a divulgacéo de relatério de processamento de pedidos da Ouvidoria-
Geral e a possibilidade de acompanhamento do pedido diretamente no site,
requisitos importantes para pleno cumprimento dos designios da
transparéncia passiva, naquilo que o gestor do exercicio de 2020 informou ter
tido dificuldades para implementa-las pois, com o advento da pandemia, a
contratacdo de novos servigos poderia ocasionar riscos multiplos.

Entretanto, o site ainda ndo conta com tal funcionalidade, sugerindo ao atual
gestor sua adocado, que, de anteméo, informou a Controladoria que ja
contratou neste ano de 2021 empresa para a reformulacdo completa do site
com o objetivo de torna-lo mais funcional, operante e sobretudo mais
transparente, solucionando em definitivo as inconsisténcias apresentadas nos
exercicios anteriores.

e) Controle da execugéo dos contratos:

Embora néo tenha sido observado nenhum indicio de irregularidade na
execucdo das despesas referentes a contratos, a ponto de nao revelar
inconsisténcias no seu cumprimento, é digno de registro que o Legislativo
poderia aperfeicoar os mecanismos de controle dos bens e servigos
recebidos, o que tornaria consequentemente melhores alguns procedimentos
de liquidacéo.

Assim, a aquisicdo de papéis, envelopes, capas de processo, café em po,
combustiveis e sonorizacdo volante, por exemplo, poderiam ser instados a



um melhor controle, ja que se tratam de bens e servigcos de fruicdo periodica,
revelando maior clareza para prevenir erros e facilitar a fiscalizagéo.

1.3. Da gestéo orgcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal:

Quanto a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, tomando-se
por base os parametros da Tabela Referencial do item 3.2.3. do Anexo Il
Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, a Controladoria verificou que o
gestor atendeu aos preceitos normativos vigentes, devendo ser destacado o
cumprimento de todos os limites e metas financeiros e orgcamentarios,
sobretudo no que tange as despesas de carater continuado com pessoal,
ressaltando, finalmente, que o Legislativo cumpriu sua obrigagcdo com todos
os servidores, vereadores e fornecedores em 2020, devolvendo ainda saldos
financeiro e orcamentario para a Prefeitura de Castelo, o que evidencia o
equilibrio e parcimbnia das contas do Legislativo Municipal.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO:

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade
de Warlen César Bortoli, exercente do cargo de Presidente da Camara
Municipal de Castelo no exercicio de 2020.

Em nossa opinido, tendo como base o0s objetos e pontos de controle
avaliados, elencados no item 1 desta manifestacédo, a referida prestacao de
contas se encontra regular, mesmo com as ressalvas feitas, tendo em vista
gue a Camara Municipal de Castelo demonstra o cumprimento das normas
inerentes a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal e operacional,
observando, no objeto auditado, a legalidade, legitimidade e economicidade
na gestao dos recursos publicos.



Castelo, ES, 10 de marco de 2021.

ANDERSON PEREIRA

Controlador-Geral Interno
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